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Impugnacao ao Edital PP 028/2021.

De : Juridico | ESB <juridico@esblight.com.br> Qua, 11 de ago de 2021 16:59

Assunto : Impugnacdo ao Edital PP 028/2021. #'3 anexos

Para : licitacoes@terradeareia.rs.gov.br
Setor de LicitacBes- Prefeitura Municipal de Terra de Areia —RS

Boa tarde Tais.

Conforme nosso contato telefénico segue nossa Impugnagao ao Edital PP 028/2021.
Peco gentilmente, a confirmagao de recebimento.

Atenciosamente;

Franciele Gaio
Juridico - OAB/RS 107.866

ESB INDUSTRIA E COMERCIO DE ELETRO ELETRONICOS LTDA

Rua Armelin %, 395
Erechim - R? 3 CEP: 99714-500
Fone: {54) 35

Esta mensagem, incluindo anexos, contém informagdes confidenciais para o destinatario, tem fins
especificos e & protegida por lei. Se voce ndo e o destinatario desta mensagem, vocé deve apaga-la.
Qualguer divulgacao, copia ou distribuicdio desta mensagem é estritamente proibida.

This message, including any attachments, contains confidential information intended for a specific
individual and purpose, protected by law. If you are not the intended recipient, you should delete this
message. Any disclosure, copying, or distribution of this message Is strictly prohibited.

== Impugnacao Terra de Areia ESB.pdf
- 466 KB

-- Comprovante de Inscricdo e de Situacao Cadastral.pdf
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VOSSA SENHORIA —-PREGOEIRO (A) OFICIAL DO MUNICIPIO DE TERRA DE
AREIA (RS) -MEMBROS DA COMISSAO DE LICITAGOES.

EXCELENTISSIMO SR. PREFEITO MUNICIPAL, DO MUNICIPIO DE TERRA DE
AREIA (RS)

PREGAO PRESENCIAL 028/2021

ESB INDUSTRIA E COMERCIO DE ELETRO
ELETRONICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 13.348.127/0001-48, sediada a
Rua Armelindo Fabian, n® 395, Bairro Agricola, em
Erechim/RS, CEP 99714-500, neste ato representada por
sua representante legal, Sr Fernando Carbonera, brasileiro,
casado, empresario, portador da cédula de identidade n°
1089989676- SJS/RS, inscrito no CPF sob o n°
007.270.550-70, residente e domiciliada a Rua Italia, n°
198/301, Bairro Centro, em Erechim/RS, CEP 99700-058
vem respeitosamente, através de sua advogada infra
firmada a presenga de Vossa Senhoria, dentro do prazo
legal e com fulcro na do artigo 37 XXI da Constituicdo
Federal e §1°e2° do artigo 41 da Lei 8.666/93, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Supra mencionado, que faz nos seguintes termos:

RUA ARMELINDO FABIAN, 395, AGRICOLA, ERECHIM-RS, CEP 99714-500, FONE (54) 3522-5275
comerciald@esblight.com.br marcia@esblight.com.br www.esblight.com.br
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I-TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Nos termos do disposto no ilem 10.4 que estabelece até cinco dias uteis da
data antes da data designada para a abertura da sesséo publica, qualquer pessoa
podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do
Pregao e conforme o artigo 41 § 2° da Lei de Licitagbes, toda e qualquer licitante
pode impugnar o presente instrumento convocatério em até o segundo dia util antes
da data fixada para a abertura do certame.

Art. 41. A Administragdao ndao pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administragao o licitante que nado o fizer até o
segundo dia atil que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagao
de leildao, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipotese em que tal comunicagdo nao tera efeito de recurso.
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Portanto, considerando que o CNPJ da impugnante contempla o objeto licitado,

demonstrada a legitimidade e tempestividade da presente impugnacao.

Il- FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO

Os principios que regem as licitagdes publicas estdo insculpidos no artigo 37 da
Constituicdo Federal de 1988, bem como no artigo 3° da Lei n° 8.666/93 com

destaque a supremacia do interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA.

No caso em analise, para que tal objetivo seja alcangado, imperioso superar
algumas restricdes e ilegalidades que maculam o certame, conforme passa a

demonstrar.

RUA ARMELINDO FABIAN, 395, AGRICOLA, ERECHIM-RS, CEP 99714-500, FONE (54) 3522-5275
comerciald @esblight.com.br marcia@esblight.com.br www.esblight.com.br
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lll- EXIGENCIAS ABUSIVAS

No presente caso, extrapolando a finalidade contida na lei, o edital previu
exigéncias abusivas, tais como as previstas nas especificagdes dos Iltens 34,35,36

das paginas 4 e 5 do Edital PP 028/2021 in verbis:

34 LUMINARIA PUBLICA LED 100W BIVOLT, FLUXO LUMINOSO
18150, MODELO PETALA IRC70 FATOR POTENCIA 0,99, CORPO
EM ALUMINIO INJETADO EM ALTA PRESSAO, NIVEL DE
PROTECAO IP66 TEMPERATURA DE COR 6500K, ANGULO DE
ABERURA 180°, VIDA UTIL DE 50.000HS CERTIFICADA PELO
INMETRO 20/2017, RESPEITANDO A NBR 5101, COM SELOS DO
INMETRO E PROCEL.

35 LUMINARIA PUBLICA LED 150W BIVOLT, FLUXO LUMINOSO
18150, MODELO PETALA IRC70 FATOR POTENCIA 0,99, CORPO
EM ALUMINIO INJETADO EM ALTA PRESSAO, NIVEL DE
PROTECAO IP66 TEMPERATURA DE COR 6500K, ANGULO DE
ABERURA 180°, VIDA UTIL DE 50.000HS, RESPEITANDO A NBR
5101, COM SELOS DO INMETRO E PROCEL.

36 LUMINARIA PUBLICA LED 50W BIVOLT, FLUXO LUMINOSO
18150, MODELO PETALA IRC70 FATOR POTENCIA 0,99, CORPO
EM ALUMINIO INJETADO EM ALTA PRESSAO, NIVEL DE
PROTECAO IP66 TEMPERATURA DE COR 6500K, ANGULO DE
ABERTURA 180°, VIDA UTIL DE 50.000HS, RESPEITANDO A NBR
5101, COM SELOS DO INMETRO E PROCEL.

Ocorre que as qualificagdes técnicas solicitas nos itens 34,35,36 ultrapassam o
minimo necessario para o cumprimento do objeto licitado, conduzindo a restrigio
ilegal da licitagéo. As exigéncias técnicas solicitadas em relagao ao fator de poténcia
0.99, temperatura de cor 6.500K, selo Procel e fluxos luminosos restringem a
participacao da maioria das marcas disponiveis no mercado de luminarias de LED,
reduzindo drasticamente o numero de marcas na participagdo do certame. Bem

RUA ARMELINDO FABIAN, 395, AGRICOLA, ERECHIM-RS, CEP 99714-500, FONE (54) 3522-5275
comerciald @esblight.com.br marcia@esblight.com.br www.esblight.com.br
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verdade, ndo temos conhecimento de marca que atenda o fluxo luminoso solicitado
na luminaria do Item 34 de poténcia de 100 W- 18150 e da luminaria do Item 36 de
poténcia de 50W- 18150.

Em relacdo a temperatura de Cor da luminaria: 6500K, a Portaria 20 do
INMETRO responsavel pelas regulamentagées da Luminaria Publica, em seu item

3.5.2 apresenta a seguinte determinagao.

B.S Temperatura de Cor Correlata - TCC
B.5.1 A temperatura de cor correlata (TCC) é uma metodologia que descreve a aparéncia de cor de
uma fonte de luz branca em comparacio a um radiador planckiano.

B.5.2 O valor da temperatura de cor correlata deverd estar entre 2 700 K ¢ 6 500 K. seguindo as
vanagdes estabelecidas na Tabela 4 a seguir:

Tabela 4 - Temperatura de Cor Correlata

Temperatura de cor (K)
Valor Minimo Valor Declarado Valor Maximo

-2 580 2 700 2870
2870 3000 3220
3220 3 500 3710
3710 4 000 4 260
4 260 4 500 4 746
4 746 5 000 5312
5312 5 700 6022
6 022 6 500 7042

TCC Flexivel (2800 - TF + AT?
5600K)

1) TF deve ser escollndo em passos de 100 K (2 800. 2 900. .... 6 400 K),
excluimdo os valores nominais da TCC listados acima.
2) AT deve ser calculado por AT= 1.1900x 107 x T - 1 5434 x 10" *x T* +
07168 x T~ 902.55

OBS.: O método e condicio de medicio deverdio seguir as recomendacdes da IES LM-79.

Se a Portaria 20 do INMETRO define uma variagao de 2700K e 6500K, porque o
ente publico esta solicitando uma luminaria com a maior temperatura correlata,
sendo que temperaturas de Cor de 4000K e 5000K atendem perfeitamente os
objetivos do Municipio de Terra de Areia quanto a iluminacgéo publica.

Em razao da solicitagdo de Fator de Poténcia 0.99, informamos que contraria a
Portaria 20 do INMETRO:

A.5.4 Fator de poténcia

RUA ARMELINDO FABIAN, 395, AGRICOLA, ERECHIM-RS, CEP 99714-500, FONE (54) 3522-5275
comerciald@esblight.com.br marcia@esblight.com.br www.esblight.com.br
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A.5.4.1 O fator de poténcia medido nio devera ser inferior a 0,92. O fator
de poténcia medido do circuito ndo deve ser inferior ao valor marcado por
mais de 0,05, quando a luminaria é alimentada com tensio e frequéncia

nominais.

Portanto, o fator de poténcia ndo podera ser inferior a 0.92, logo o mercado
brasileiro possui inimeras marcas que apresentam fator de poténcia a partir de 0.92,
sendo produtos duraveis e de qualidade. Sendo assim, em observancia a seguranga
juridica e a proposta mais vantajosa, devera esta Administragdo solicitar uma
luminaria com fator de poténcia de acordo com o Item A.5.4.1 do INMETRO.

Outro ponto que devemos trazer em questionamento é referente a exigéncia do
Selo Procel. Pode o ente publico solicitar INMETRO, visto que € a Portaria 20 que
enquadra os regulamentos do Item lLuminaria, contudo nao existe uma Lei que torna

obrigatdrio o selo Procel nas luminarias.

Porém, a referida Portaria 20 nao traz a obrigatoriedade da adogao ao Selo
Procel. Portanto, os fabricantes e/ou importadores de luminarias publicas com
tecnologia Led estdo desobrigados a obtengdo desse selo. A exigéncia da
certificagdo do selo PROCEL é considerada restritiva, indo de encontro ao art. 3° §
1°, inciso |, da Lei n. 8.666/1993.

A manutenc¢édo dessa exigéncia, fere o principio da ampla concorréncia e trara a
reducao significativa de proponentes, uma vez que essa exigéncia nao tem amparo
legal para compor as determinagées no ato convocatério. Sobre o tema, vejamos
manifestacdo do TCU:

E legitima a especificacdo editalicia das caracteristicas de
eficiéncia energética desejadas nos equipamentos a serem
adquiridos pela administracdo, sem, contudo, vincula-los a
certificagdes especificas, a exemplo do selo PROCEL. Acérdio
1305/2013-Plenario - TCU) Ademais, a exigéncia do Selo Procel nido
esta prevista no termo de referdncia. Senio vejamos: 2.2.2 Para
avaliagdo do atendimento dos requisitos previstos nesse Termo de
Referéncia, deverdo ser apresentados pelo licitante juntamente com
sua proposta de precos e os laudos de laboratérios acreditados no
INMETRO com todos os ensaios realizados com a aprovagdo nos

RUA ARMELINDO FABIAN, 395, AGRfCOLA, ERECHIM-RS, CEP 99714-500, FONE (54) 3522-5275
comercial4d @esblight.com.br marcia@esblight.com.br www.esblight.com.br
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limites aqui estipulados, o certificado do INMETRO e o nimero de
registro do produto no INMETRO de todos os modelos propostos,

conforme relagao abaixo (...)

Portanto, além de inovar no ordenamento juridico patrio, o edital traz
contradigdo implicando na dubiedade do critério de julgamento, o que viola os
principios da legalidade e do julgamento objetivo, previstos no art. 3° da Lei n.
8.666/93 e art. 4° do Decreto n. 3.555/2000. A redacao dos editais deve ser clara e
objetiva de forma a evitar erros ou contradigbes que dificultem seu entendimento,
levem a interpretagées equivocadas o'u dificultem a compreensédo dos licitantes
quanto as condigdes estabelecidas. De acordo com o TCU “a presenga de clausulas
contraditérias ou contrarias a lei afugenta potenciais participantes do certame,
impede a ampla concorréncia, bem como que seja obtida a proposta que melhor
atenda as necessidades do 6rgao” (acérdao 2441/17- Plenario) Diante dos inegaveis
vicios, que inclusive maculam de nulidade o certame, imperioso que se exclua a
comprovagao de selo PROCEL.

Cabe destacar que as restricbes apresentadas no Edital quanto ao fluxo
luminoso solicitado na luminaria do Item 34 de poténcia de 100 W- 18150 e da
luminaria do Item 36 de poténcia de 50W- 18150 estdo em desacordo com as
luminarias que estdo disponiveis no mercado, portanto os fluxos apresentados
devem ser retificados.

Além de impossibilitar a participagédo de varias marcas disponiveis no certame,
se houver restrigdo de participantes havera o direcionamento a poucos
concorrentes, ou a um Unico concorrente.

Ademais a finalidade do processo licitatério € buscar sempre a melhor proposta
estimulando a competitividade entre os concorrentes que participam desse
procedimento licitatério oferecendo iguais condigdes entre eles garantindo assim o
cumprimento do principio da isonomia.

Consoante as alegagoes apresentadas, hao podemos permitir que o Ente
Plblico dé andamento as exigéncias editalicias, sem levar em consideracao a
legalidade. A lei de licitagdes, em seu artigo 3°, ao dispor sobre o edital e objeto
licitado, previu expressamente que:

RUA ARMELINDO FABIAN, 395, AGRICOLA, ERECHIM-RS, CEP 99714-500, FONE (54) 3522-5275
comercial4d@esblight.com.br marcia@esblight.com.br www.esblight.com.br
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§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocag¢ao, clausulas ou condigdbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias
ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado
o disposto nos §§ 5°a 12 deste artigo e noart. 3°da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacao dada
pela Lei n° 12.349, de 2010)

Portanto, qualquer exigéncia que nao disponha de motivagéo técnica/ juridica

suficiente a justificar a restricdo, tornar-se ilegal e abusiva.

Ao incluir a descricdo do objeto, o edital em tela restringe a ampla
competitividade sem qualquer fundamento técnico, havendo assim direcionamento
de marca que apresenta estas especificacoes.

Ademais a finalidade do certame a escolha da proposta mais vantajosa para a
REGISTRO DE PRECOS DO TIPO: MENOR PRECO POR ITEM e para que isso
ocorra, deve o ente publico rever suas restricbes competitivas no certame, visto que
ndo existe comprovagdo técnica de que tais especificagdes técnicas constantes no
Edital PP 028/2021 sao mais vantajosas para o produto. Desta forma é evidenciado
uma restricdo infundada, cujo direcionamento do certame sera inevitavel, o que é
vedado pelos Tribunais.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA
PUBLICA. EXIGENCIA EDITALICIA COM FORMALISMO
EXCESSIVO. INTERESSE MAIOR DA ADMNISTRACAO E DOS
PRINCIPIOS QUE REGEM O PROCEDIMENTO LICITATORIO.
INDEVIDA INABILITACAO DE CONCORRENTE. ANULACAO
PARCIAL. PODER-DEVER DE AUTOTUTELA DA
ADMINISTRAGCAO. SENTENGA CONFIRMADA. 1. "A interpretacéo
dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por
malferir a prépria finalidade do procedimento licitatério, restringindo
0 numero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor
proposta" (STJ: MS n. 5.869/DF, Relatora Ministra Laurita Vaz, DJ
de 07.10.2002). 2. Considerando que, consoante previsto pelo
proprio 6érgao emitente, a utilizacao do Certificado de Regularidade
do FGTS para os fins previstos em lei, esta condicionada a

RUA ARMELINDO FABIAN, 395, AGRICOLA, ERECHIM-RS, CEP 99714-500, FONE (54) 3522-5275
comerciald@esblight.com.br marcia@esblight.com.br www.esblight.com.br
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verificagdo de autenticidade no site, uma vez verificada a
autenticidade e a efetiva regularidade da empresa concorrente,
configura excesso de formalismo a inabilitagdo da licitante que
apresentou certificado com data de validade vencida, conforme
reconheceu a propria Administragdao, havendo de prevalecer, no
caso, o interesse plblico da melhor contratagdo. 3. Tendo em vista
que, quanto ao comprovante de recolhimento da quantia de 5%
(cinco por cento) da avaliagdo minima, foi constatado que a
empresa concorrente de fato havia apresentado o documento,
tendo a comissao de licitacdo se equivocado quanto a sua falta,
apresenta-se legitimo o ato da Administragéo que, no exercicio do
seu poder-dever de autotutela e em face da supremacia do
interesse publico, anulou o procedimento licitatério, na parte em
que inabilitou a empresa por tal fundamento. 3. Sentenca
confirmada. 4. Apelagao desprovida.

(TRF-1 - AC: 00200427320084013800 0020042-
73.2008.4.01.3800, Relatorr DESEMBARGADOR FEDERAL
DANIEL PAES RIBEIRO, Data de Julgamento: 05/10/2015, SEXTA
TURMA, Data de Publicagao: 26/10/2015 e-DJF1 P. 1705)

IV- PEDIDO

Razbes pelas quais, requer a imediata suspensao do edital para adequacao aos
termos da Lei, com a retirada da exigéncia contida nos Itens 34.35,36 do Edital PP
028/2021 possibilitando assim a lisura e legalidade ao certame.

Erechim, 11 de Agosto de 2021.

Termos em que

Pede Deferimento

el
Franciele Gaio

Advogada

OAB/RS 107.866

RUA ARMELINDO FABIAN, 395, AGRICOLA, ERECHIM-RS, CEP 99714-500, FONE (54) 3522-5275
comerciald @esblight.com.br marcia@esblight.com.br www.esblight.com.br
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ESB INDUSTRIA E COMERCIO DE ELETRO ELETRONICOS LTDA
CNPJ: 13.348.127/0001-48
FERNANDO CARBONERA
CARGO: Sécio Administrador
CPF: 007.270.550-70
RG: 1089989576 — SSP/RS
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COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAQ CADASTRAL

Comprovante de Inscri¢éo e de Situagdo Cadastral

Cidadao,

Confira os dados de Identificag@o da Pessoa Juridica e, se houver qualquer divergéncia, providencie junto & RFB a sua

atualizagdo cadastral.

A informag&o sobre o porte que consta neste comprovante é a declarada pelo contribuinte.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
Q CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
|;;;:#izﬂfﬁ;§f§§fﬁ COMPROVANTE DE ;gigg{o E DE SITUAGAD 3;",:,?2?,1““”*

HOH M RIAL
| ESB INDUSTRIA E COMERCIO DE ELETRO ELETRONICOS LTDA I

l ORTE
iESE.I\UTOMAC.ACI I DEMAIS ‘

CODIGO CO l

27.40-6-02 - Fabricagdo de luminarias e outros equipamentos de iluminagdo

CODIGO E DESCHIE, B ECONDMICA] i RS

26.10-8-00 - Fabricagéo de componentes eletrénicos

26.51-5-00 - Fabricagiio de aparelhos e equipamentos de medida, teste e controle
42.21-3-03 - Manutenglic de redes de distribuigio de energia elétrica

43.29-1-04 - Montagem e instalagio de sist ® equif de lluminagio e sinalizagio em vias publicas, portos e
asroportos

46.52-4-00 - Comérei ista de P eletronicos e equipamentos de telefonia e comunicagio

46.63-0-00 - Comércio atacadista de Maguinas e equipamentos para use industrial; partes e pegas

46.73-7-00 - Comércio dista d. ial elétri

L]
47.42-3-00 - Coméreio varejista de material elétrico
47.44-0-01 - Comércio varejista de ferragens e ferramentas
47.44-0-03 - Comércio varejista de materials hidraulicos
47.51-2-01 - Comércio varejista falizado de
47.54-7-03 - Coméreio varejista de artigos de iluminagio
47.57-1-00 - Comércio varejista especializado de pegas e drios para ap I letrénicos para uso
deméstice, exceto informética e comunicagio
64.62-0-00 - Holdings de instituigées ndo-financeiras
71.12-0-00 - Servigos de engenharia
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