ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 507/2026.
REF. PROCESSO N° 7114/2026.

Assunto: Aquisicdo emergencial de Telhas, parafusos e cumeeiras, visando atender
as demandas de beneficio eventual e restabelecimento de condigbes habitacionais
basicas para as familias afetadas pelo desastre meteorolégico (vendaval em locais
isolados) ocorrido no municipio Terra de Areia no dia 23/08/2026.

EMENTA: LICITAGAO. DISPENSA DE LICITAGAO. Art. 72,

inciso Ill, c/c Art. 75, inciso VIlIl, ambos da lei da Lei
14.133/2021. Compra emergencial de telhas, parafusos e
cumeeiras.

As compras e contratagbes das entidades publicas seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei

Submete-se a apreciacao desta Assessoria Juridica a possibilidade de
aquisicao emergencial de telhas destinadas ao atendimento de familia em situagao de
vulnerabilidade social, cuja residéncia sofreu danos em decorréncia de fortes
precipitacdes climaticas.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servicos,
compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitagoes.

A licitacao foi o meio encontrado pela Administragao Publica, para tornar
isonbmica a participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos 6rgaos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas
fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadoldgicos distritais, municipais,
estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as
contratagdes.

Constam dos autos:

- Laudo social emitido pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
atestando que o proprietario do imovel é pessoa hipossuficiente, ndo possuindo
condic¢des financeiras de promover 0s reparos necessarios;

- Registro fotografico demonstrando os danos ocasionados na cobertura da
residéncia;

- Justificativa da Secretaria competente acerca da necessidade de
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atendimento imediato, diante do risco a integridade fisica dos moradores e ao
agravamento das condi¢des de habitabilidade.

E o relatorio.

FUNDAMENTAGAO;

A Constituicdo Federal assegura a dignidade da pessoa humana como
fundamento da Republica (art. 1°, Ill), bem como estabelece como objetivos
fundamentais da Republica a erradicagao da pobreza e a redugéo das desigualdades
sociais (art. 3°, ).

Além disso, o art. 23, Il e IX, da Constituigdo Federal atribui competéncia
comum aos entes federativos para cuidar da saude e da assisténcia publica, bem
como promover programas de melhoria das condi¢gdes habitacionais.

No ambito infraconstitucional, a Lei n® 14.133/2021 autoriza a contratagao
direta por dispensa de licitagdo em situacdes emergenciais.

Embora o art. 75, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021 trate de emergéncia
voltada a contratacdo administrativa, sua aplicagdo mostra-se pertinente quando a
demora na aquisicdo do bem possa comprometer a seguranca das pessoas ou
ocasionar agravamento dos prejuizos decorrentes de evento climatico.

Art. 75. E dispensével a licitagdo:

VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagéo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento
da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigcos que possam ser concluidas no prazo maximo
de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou
da calamidade, vedadas a prorrogagcdo dos respectivos
contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada com base
no disposto neste inciso

No caso concreto, verifica-se que:

- Houve ocorréncia de evento climatico que danificou a cobertura da
residéncia;

- A situagéo encontra-se devidamente comprovada por fotografias;

- Existe laudo técnico/social atestando a hipossuficiéncia econdmica da
familia;

- A demora na reposi¢ao das telhas podera acarretar agravamento dos
danos ao imoével, perda de bens e risco a saude e segurang¢a dos moradores.



A Administragdo Publica possui o dever constitucional de prestar
assisténcia em situagdes excepcionais, especialmente quando evidenciada a
vulnerabilidade social e o risco decorrente de desastre natural.

A Lei n° 12.608/2012, que institui a Politica Nacional de Protegédo e Defesa
Civil, estabelece como objetivo a reducao dos riscos de desastres e a adogao de
medidas destinadas ao socorro e assisténcia as populagbes atingidas por eventos
adversos.

Tratando-se de aquisicdo de reduzido valor e destinada exclusivamente ao
atendimento da situagdo emergencial, devera ser adquirido apenas o quantitativo
indispensavel a recomposi¢cao da cobertura da residéncia.

Portanto, nao ha duavidas quanto a necessidade de obediéncia a regra
da realizacao de licitacao para compra direta pelo poder publico, todavia,
também é elencada na legislagdao patria, como medida excepcional, a
possibilidade de sua dispensa.

CONCLUSAO;

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela viabilidade juridica
da aquisicao emergencial das telhas e pregos, mediante dispensa de licitagao,
desde que observados os requisitos previstos no artigo 75, VIl da Lei n°® 14.133/202.

Recomenda-se, ainda, que a entrega do material seja formalizada
mediante termo de recebimento assinado pelo beneficiario e acompanhada pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, preservando-se a transparéncia e a
correta aplicagcao dos recursos publicos.

E o parecer. S.M.J.
A consideracao superior.

Terra de Areia, 17 de setembro de 2026.
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